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PROPUESTAS RELATIVAS A LA LEY DE MEDIDAS FISCALES
Y ADMINISTRATIVAS Y LEY DE ORZAMENTOS 2025

La Ley 2/2015, del empleo publico de Galicia fue elaborada en desarrollo de la normativa basica del
Estado en materia de empleo publico (EBEP). Es decir, la ley gallega tiene que respetar los principios
minimos contenidos en el EBEP, pero nada impide que introduzca mejoras en las condiciones laborales
de los empleados publicos, como asi se ha hecho en otras Administraciones Publicas.

Por el contrario, en el ambito de la Administracion General de la Comunidad Autonoma de Galicia, la
Ley 2/2015 no aporté ninguna mejora de las condiciones de empleo para el grueso de los empleados
publicos. Y ello, contrariamente a lo que si se ha hecho en otras Administraciones.

Las propuestas de modificacién de la Ley 2/2015 que ahora formula CSIF para el personal funcionario
de carrera estan recogidas en otras normativas actuales en materia de empleo publico. Y no sélo en la
normativa de otras Comunidades Autdnomas, sino que también en otros sectores de la Administracion
de la propia Xunta de Galicia (administracién sanitaria, administraciéon de justicia y ambito del
Convenio Colectivo de personal laboral).

Asi mismo, la mayor parte de nuestras propuestas no suponen incremento de gasto. Pero todas ellas
supondrian una mejora, ya temporal o ya permanentemente, de las condiciones de trabajo vy
econdmicas de los empleados publicos de la Administracion General de la Xunta de Galicia.

En esta linea, también se propone la inclusién de una disposicion que garantice la cuantia de los
trienios perfeccionados como personal laboral al personal funcionario de nuevo ingreso.

Por ultimo, se proponen medidas de recuperacion de los derechos de los empleados publicos,
laborales y funcionarios, que fueron recortados a través de la ley 1/2012 y de las sucesivas leyes de
presupuestos de la Comunidad Auténoma. En concreto, las relativas al Fondo de Accidn Social y a la
suspensién de determinados articulos del V Convenio Colectivo de la Xunta de Galicia.

Por todo ello, La Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF), con domicilio a efectos de
notificacién en Rua de Salgueirifios de abaixo, 7 baixo — 15703 Santiago (galicia@csif.es), procede a
presentar las siguientes propuestas de modificacion a la Ley de Medidas Fiscales y Administrativasy a
la Ley de Orzamentos para el afio 2025 en su fase de tramitacién en el Parlamento de Galicia:

1. MEDIDAS RELATIVAS AL RECONOCIMIENTO DE SERVICIOS PREVIOS A LA ADQUISICION
DE LA CONDICION DE PERSONAL FUNCIONARIO. TRIENIOS PERFECCIONADOS COMO

PERSONAL LABORAL.

El proyecto de ley de Medidas Fiscales y Administrativas recoge:
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Artigo X. Modlificacion da Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego publico de Galicia

Modificase a Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego publico de Galicia, que queda modificada como
segue:

Catro. Engddese o numero 3 na disposicidén adicional décimo sétima, coa seguinte redaccion:

«3. As retribucions do persoal que mude o seu vinculo xuridico coa Administracion de conformidade
con esta disposicion seran as establecidas no Decreto 165/2019, do 26 de decembro.»

Disposicion adicional décimo sétima. Modalidade especifica de

promocion do persoal laboral.

1.0 persoal laboral fixo que desempefie funciéns correspondentes a persoal funcionario e non cum-
pra os requisitos establecidos no ndmero 1 da disposicion transitoria primeira desta lei, podera
acceder aos corpos ou escalas de persoal funcionario da Administracién xeral da Comunidade Au-
ténoma de Galicia aos que figuren adscritas as funciéns que realice, de conformidade coas equiva-
lencias entre as categorias profesionais do persoal laboral e as escalas de persoal funcionario fixa-
das polo Decreto 165/2019, do 26 de decembro, polo que se establece o procedemento para a
adquisicidn da condicién de persoal funcionario de carreira polo persoal laboral fixo do Convenio
colectivo Unico do persoal laboral da Xunta de Galicia, sempre que posua a titulacidn necesaria,
relina os restantes requisitos exixidos, non exceda da idade de xubilacién forzosa e supere o co-
rrespondente proceso selectivo realizado de acordo cos principios de igualdade, mérito e capaci-
dade, asi como os demais establecidos nos artigos 49 e 55 desta lei.

2.As convocatorias dos procesos selectivos poderan eximir total ou parcialmente o persoal previsto
no nimero anterior que participe neles dalgunha das probas selectivas exixidas ao persoal de novo
ingreso e/ou reducir parte do temario, de forma xustificada, atendendo ao contido das probas se-
lectivas superadas no seu dia para acceder a condicién de persoal laboral e fixo e ao feito do de-
sempefio de funcions substancialmente coincidentes no seu contido profesional e no seu nivel téc-
nico coas do corpo ou escala aos que intenta promocionar.

Engddese una disposicion adicional décimo sétima polo artigo 9.25 da Lei 7/2022, do 22 de decem-
bro, de medidas fiscais e administrativas. (DOG, 30 de decembro de 2022)

CSIF comparte plenamente la inclusién de la anterior cldusula, pero consideramos que,
a su vez, se debe garantizar la cuantia de los trienios perfeccionados como personal
laboral al personal funcionario de nuevo ingreso, y ello en base al principio de no
discriminacion y a la actual jurisprudencia del Tribunal Supremo.

JURISPRUDENCIA

Tribunal Supremo (contencioso) sec. 42, S 19-02-2024, n2 266/2024, rec. 4532/2022

Los funcionarios que antes de la reforma del articulo segundo de la Ley 70/1978 por la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021, solicitaron y se les reconocieron
los servicios prestados como contratados laborales, al estar consolidados, podran

CSIF Galicia
Rua de Salgueirifos de abaixo, 7 baixo — 15703 Santiago
Telf. 981 560 951 / galicia@csif.es / www.csif.es/ambito/galicia


mailto:galicia@csif.es

CSIF Unidén Autonémica de Galicia

CSIF

PROPUESTAS RELATIVAS A LA LEY DE MEDIDAS FISCALES
Y ADMINISTRATIVAS Y LEY DE ORZAMENTOS 2025

solicitar y percibir en la cuantia que tuvieran al tiempo de perfeccionarse como
contratado laboral”.

PROPUESTA CSIF

El personal laboral que adquiera la condicion de personal funcionario percibira un
complemento personal de funcionarizacion, que recogera la diferencia de
retribuciones entre la cuantia de los trienios reconocidos como personal laboral y su
equivalencia como trienios de personal funcionario. Este complemento se percibira
en 14 mensualidades y no sera compensable ni absorbible.

2. MEDIDAS RELATIVAS AL FONDO DE ACCION SOCIAL

Debe recuperarse la totalidad de los derechos recortados a través de la ley 1/2012, cuyas
medidas debieron ser revisadas en un plazo de dos afos desde su entrada en vigor en
funcién de la evolucion del producto interior bruto real de Galicia y del ahorro primario de
los presupuestos.

PROPUESTA CSIF

Derogacién del articulo 3 de la LEI 1/2012, do 29 de febreiro, de medidas temporais
en determinadas materias do emprego publico da Comunidade Auténoma de Galicia,

Artigo 3. Accidn social.

1. Suspéndese para todo o persoal incluido no ambito de aplicacion desta lei a convoca-
toria, a concesion ou o aboamento de calguera axuda derivada do concepto de accion so-
cial, asf como calquera outra que tefia a mesma natureza ou finalidade, agas a axuda por
persoa con discapacidade, que non podera ser superior a contia de 180 euros mensuais
por cada persoa, namentres estea en vigor esta lei.

2. En todo caso, durante a vixencia desta lei, as administracions e as entidades inclui-
das dentro do seu ambito de aplicacién non poderan realizar achegas a plans de pensidns
de emprego ou contratos de seguros colectivos que incluan a cobertura da continxencia de
xubilacion.

3. SUPRESION DE LAS DISPOSICIONES DE SUSPENSION DE ARTICULOS DEL V CONVENIO

COLECTIVO
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Debe suprimirse la disposicién adicional que afio tras aiio figura en la ley de presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Galicia y que suspende la aplicacion de determinados articulos del V
Convenio Colectivo del personal laboral de la Xunta de Galicia.

Disposicién adicional undécima. Medidas con relacién al V Convenio colectivo unico
para el personal laboral de la Xunta de Galicia y el Acuerdo por el que se establecen las
condiciones especiales de trabajo del persanal del Servicio de Prevencidon y Defensa con-
tra los Incendios Forestales de la Xunta de Galicia

Durante el afic 2024 quedara suspendida la aplicacién del articulo 19 del V Convenio
colectivo Unico para el personal laboral de la Xunta de Galicia. Ademas, durante las épocas
de peligro bajo, quedara suspendido el primer parrafo del punto 3.3.8 del Acuerdo por el
que se establecen las condiciones especiales de trabajo del personal del Servicio de Pre-
vencion y Defensa contra los Incendios Forestales (SPDCIF) de la Xunta de Galicia.

4. JORNADA DE 35 HORAS

Tras su reconocimiento en diferentes ambitos de la Xunta de Galicia, es necesaria la extensién de
este derecho a todos los empleados publicos de la Administracién de la Xunta de Galicia

Propuesta CSIF. Xornada laboral

A partir da entrada en vigor desta lei, e para o conxunto de todo o persoal
comprendido no seu artigo 1, a xornada ordinaria de traballo terd unha media
semanal non superior as trinta e cinco horas.

Esta media semanal entenderase sen prexuizo das xornadas especiais existentes, que
se adaptaran a xornada ordinaria coas correspondentes modificacions.

5. PROMOCION INTERNA TEMPORAL.

En la bidsqueda de medidas que mejoren las condiciones de trabajo y las posibilidades de promocion
profesional del personal funcionario de carrera de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma, no existe ningun impedimento para que se permita la promocion interna vertical temporal,
siempre y cuando se cumplan los requisitos exigidos del puesto a ocupar temporalmente. Para ello,
proponemos la incorporacién de un nuevo articulo:

Artigo 80.bis: Nombramiento provisional por mejora de empleo:

1. El personal funcionario de carrera, podrda desempenar provisionalmente, hasta su
provision definitiva por el procedimiento de concurso de méritos, puestos de trabajo
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correspondientes a escalas o clases de especialidad del mismo Subgrupo profesional
o de otro superior.

La promocidn interna temporal se realizara mediante procedimientos que garanticen
los principios de igualdad, mérito y capacidad. La adopcién de este procedimiento
por la Administracidon requerird resolucion motivada, en la que se contendran los
ambitos temporales y funcionales que correspondan.

2. Durante el tiempo en que realice funciones en promocién interna temporal, el
funcionario pasara a la situacion de servicio activo en la escala o clase de especialidad
a la que hubiera promocionado temporalmente y permanecera en excedencia
voluntaria por incompatibilidad en la escala o clase de especialidad de origen,
quedando reservado el puesto de trabajo del que era titular. Los trienios se
devengaran, durante el periodo en el que haya promocionado, en las cuantias
correspondientes al Grupo o Subgrupo de destino.

3. El ejercicio de funciones en promocién interna temporal no supondra la
consolidacion de derecho alguno de cardcter retributivo, excepto los referentes al
perfeccionamiento de trienios en el grupo o subgrupo de clasificacidn profesional del
cuerpo o escala en el que haya sido nombrado.

Esta figura no existe sélo en la normativa de funcion publica de otras Comunidades
Auténomas, sino también que estd siendo aplicada en la propia administracién de la Xunta
de Galicia.

Asi, a modo de ejemplo:

- Normativa de otras Comunidades Autonomas:

Comunidad Auténoma de Aragdn: Texto refundido de la Ley de ordenacion de la Funcion Publica de
la Comunidad Auténoma de Aragon. (Disposicion adicional vigésima tercera introducida por la
Disposicion Final Primera de la Ley [ARAGON] 10/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2020 («B.0.A.» 31 diciembre).Vigencia: 1 enero
2020)

- Normativa aplicada en otros admbitos de la administracion de la Xunta de Galicia:

Ambito del SERGAS: Ley 55/2003 (Art. 35)

Ambito de la Administracion de Justicia de la Xunta de Galcia: Resolucidn de 7 de mayo de 2008, de
la Direccion General de Justicia, por la que se regulan las sustituciones entre funcionarios al servicio
de la Administracion de justicia en Galicia.

Ambito del personal laboral de la Xunta de Galicia: V Convenio Colectivo (art. 15)

5.1 MODIFICACION DEL ARTICULO 96.2 DE LA LEY 2/2015.

En consecuencia con la propuesta anterior, se propone la supresion del apartado 2 del articulo 96 de la Ley
2/2015, del empleo publico de Galicia en el siguiente sentido.
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Articulo 96.2:

No-obstante; para la consecucion de la eficacia en la prestacidon de los servicios y la
eficiencia de los recursos humanos disponibles, el personal funcionario de carrera
podra ocupar, con caracter temporal, mediante comisiéon de servicios voluntaria, un
puesto de trabajo correspondiente a una escala de administracién general o especial
siempre que posea la titulacion requerida para el acceso a la escala correspondiente
al puesto de trabajo y-pertenezea-almismeo-grupo-o-subgrupe-de-clasificacién. En todo
caso, se otorgarda prioridad al personal funcionario de carrera que pertenezca a la
misma escala del puesto que sea objeto de cobertura

Ademas, la implantacion de estas medidas evitaria que, en el futuro, se produjesen situaciones de
abuso de la temporalidad en la Administracion General de la Comunidad Auténoma, pues el personal
funcionario interino que fuese nombrado lo seria para ocupar una plaza que tiene propietario.

6. EXCEDENCIA VOLUNTARIA POR NOMBRAMIENTO PROVISIONAL.

La regulaciéon actual dada por la vigente Ley del empleo publico de Galicia impide que un
funcionario de carrera pueda optar a una mejora temporal del empleo mediante un
nombramiento como personal interino o como contratado laboral temporal, y ya no sélo en otras
administraciones sino también en la propia administracién a la que pertenece.

Para poner fin con ese impedimento de mejora de empleo provisional, se proponen la incorporacion
de un nuevo articulo 173.bis en el siguiente sentido:

Articulo 173.bis: Excedencia voluntaria por nombramiento provisional.

Serd declarado en la situacién de excedencia voluntaria por nombramiento
provisional el personal funcionario de carrera cuando acceda como personal
funcionario interino o como contratado laboral temporal, a un puesto de trabajo de
personal funcionario o laboral de cualquier Administracion Publica, adscrito a un
cuerpo o escala de alguno de los subgrupos o grupos que sea superior al de
pertenencia.

El periodo en esta situaciéon Unicamente dara derecho a la reserva del puesto de
trabajo de origen del que sea titular.

La modificacion que se propone en ningln caso esta prohibida por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por lo que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
ni ninguna otra norma bdsica estatal. Es mas, la figura que se propone ya existe en las leyes de funcion
publica de otras Comunidades Auténomas. A modo de ejemplo:
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- Ley 13/2015, de funcion publica de Extremadura (art. 140)
- Ley 3/2007, de la funcidn publica de la comunidad auténoma de las Islas Baleares (art. 103.bis)

7. SEGUNDA ACTIVIDAD DEL PERSONAL FUNCIONARIO DEL SPIF

Tras la funcionarizacidon de una parte de los puestos de trabajo del SPIF, existia un compromiso,
adquirido por la anterior Direccién Xeral de la Funcién Publica, de negociar un nuevo acuerdo de
segunda actividad para las diferentes escalas y especialidades del Servicio de Prevencion de
Incendios Forestales de la Xunta de Galicia.

Este compromiso recogia que, en tanto no se alcanzara un acuerdo, se seguiria aplicando el
acuerdo existente de segunda actividad del personal laboral bombero forestal al nuevo personal

funcionario.

Un aio después de la conversidn de puestos, no se ha iniciado dicha negociacién, por
lo que proponemos la inclusidon de un punto quinto en la Disposicidn adicional décimo
cuarta de la Ley 2/2015, del 29 de abril, de empleo publico de Galicia, que establezca
la aplicacién transitoria del acuerdo de segunda actividad del personal laboral al
colectivo de bomberos forestales funcionarios del SPIF mientras no se produzca el
desarrollo especifico de su segunda actividad.

8. PLENA EFECTIVIDAD DEL GRUPO B.

Debe reconocerse, a todos los efectos, tanto econdmicos como administrativos, la integracién en
el grupo B de todo el personal funcionario que ha accedido a dicho grupo mediante la superacién
de cualquier proceso de seleccidén o provision de puestos de trabajo, toda vez que sus escalas de
pertenencia estan creadas por ley dentro del grupo B. Debe suprimirse la disposiciéon que
determina su integracién en el subgrupo C1 mientras no se produzca su desarrollo reglamentario.

Paralelamente, debe establecerse la integracidn en el grupo B del personal funcionario, que
habiendo accedido en su dia al grupo C, le fue requerido para el acceso una titulacién de técnico
superior o equivalente, o dicho requisito fue establecido con posterioridad.
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